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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art, 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. 22013 r., poz.
595, z pozn. zm. ),
stwierdzam niewazno§é
uchwaly Nr 1V —33/2015 Rady Powiatu Wolomifiskiego z dnia 19 Iutego 2015 r, w sprawie okreslenia rodzajéw

$wiadczen przyznawanych w ramach pomocy zdrowotnej dla nauczycieli szkdl i placéwek prowadzonych przez
Powiat Wolominski oraz warunkow i sposobu ich przyznawania.
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Uzasadnienie

Rada Powiatu Wolominskiego w dniu 19 lutego 2015 r. podjeta uchwale Nr IV —33/2015
w sprawie okreSlenia rodzajow $wiadczen przyznawanych w ramach pomocy zdrowotnej dla
nauczycieli szk6t i placéwek prowadzonych przez Powiat Wolomifiski oraz warunkdw i sposobu
ich przyznawania.

Podstawe prawna do wydania uchwaty stanowit art. 4 ust. 1 pkt 2 { art, 12 pkt 11 ustawy
o samorzgdzie powiatowym oraz art. 72 ust. 11 4 w zwiazku z art. 91d pkt 1 ustawy z dnia 26
stycznia 1982 r, Karta Nauczycicla (Dz.U. z 2014 r. poz. 191, z pézn. zm.).

Rada Powiatu Wolomifiskiego w § 4 ww. uchwaly postanowila, ze uchwata wchodzi
w zycie 7z dniem podjecia. W ocenie organu nadzoru, podjgta uchwala dotyczy uprawnief
nauczycieli szkét i placowek prowadzonych przez Powiat Wolominski. O normatywnym
charakterze uchwaly przesadza istota zawartych w niej rozwiazafi. Jezeli uchwala zawiera co
najmniej jedna norme postgpowania o charakterze generalnym i abstrakcyjnym, stanowi akt prawa
miejscowego. Rada Powiatu Wolomifiskiego w & 5 ust.1i 5, § 619 Regulaminu przyznawania
pomocy zdrowotnej dia nauczycieli, stanowigcego zalgcznik do uchwaty Nr IV-33/2015, okreélita
charakter §wiadczenia pomocowego jako jednorazowego bezzwrotnego $wiadczenia pienigznego,
warunki jego przyznawania, jego wysoko$é, osoby upowaznione do korzystania z funduszu
zdrowotnego, a takze sposdb przyznawania $wiadczen.

Uchwata zawiera normy generalne i abstrakcyjne, a zatem powinna wejéé w zycie w trybie
przewidzianym dla aktéw prawa micjscowego. Zgodnic bowiem z art, 88 ust. 112 Konstytucji RP
warunkiem wejscia w zycie ustaw, rozporzgdzen oraz aktéw prawa micjscowego jest ich
ogloszenic, a zasady i tryb oglaszania aktow normatywnych okresla ustawa z dnia 20 lipca 2000 1.
o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych (Dz.U. z 2011 r. Nr 197
poz. 1172, z pdzn. zm.), Ogloszenie jest niezbednym warunkiem wejécia w zycie wszystkich
rodzajéw aktéw prawnych, w tym prawa migjscowego. Zasada ta oznacza, ze jeli nie zostaly one
nalezycie ogloszone, to nie mogg obowigzywad i wywoltywaé skutkéw prawnych.

7 uwagi na powyzsze, skoro dla wejscia w zycie ww. uchwaly jako aktu prawa
miejscowego niezbgdne bylo  jej ogloszenie w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa
Mazowieckiego, organ nadzoru obowigzany jest stwierdzié niewazno$é calej uchwaly.

Nadto Rada Powiatu Wolomifskiego w § 5 ust. 7 Regulaminu przyznawania pomocy
zdrowotnej dla nauczycieli, stanowigcego zalgeznik do uchwatly, postanowila iz: , Wartosé
pomocy zdrowotnej, o ktérej mowa w ust.l, korzysta ze zwolnienia od podatku dochodowego w
przypadkach okve$lonych w art. 21 ust. 1 pkt 26 ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych
- w pozostalych przypadkach podlega opodatkowaniu. ” — czym przekroczyla delegacjg ustawows.

Przepis art.72 ust. 1 ustawy Karta Nauczyciela zawiera szczegdlowe upowaznienie do
okredlenia przez rade powiatu w drodze uchwaly rodzaju, warunkéw i sposobu przyznawania
grodkéw finansowych dla nauczycieli korzystajacych z opieki zdrowotnej, zatrudnionych
w szkotach prowadzonych przez powiat. To upowaznienie, stanowigce podstawg wydania aktu
prawa miejscowego, wymusza takic formulowanie przepiséw lokalnych, by miedzy nimi a ustawy
mozliwe bylo stwierdzenie istnienia podwdjnej wiezi: formalnej i materialnej. Realizujge
upowaznienie zawarte w art. 72 ust. 1 Karty Nauczycicla, organ stanowiacy powiatu musi scidle
uwzgledniaé wytyczne zawarte w upowaznieniu, Odstapienic od tej zasady narusza zwigzek
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materialny pomigdzy aktem wykonawczym a ustawa, co stanowi istotne naruszenic prawa.
Zaréwno w doktrynie, jak réwniez w orzecznictwie ugruntowal si¢ poglad dotyczacy dyrektyw
wykladni norm o charakterze kompetencyjnym. Naczelng zasada prawa administracyjnego jest
zakaz domniemania kompetencji. Jednoczesnie zakazuje si¢ dokonywania wykladni rozszerzajacej
przepisow kompetencyjnych oraz wyprowadzania kompetencji w drodze analogii. Zgodnie
z zasadg panstwa prawa i wyprowadzonymi z niej zasadami przyzwoitej legislacii, tres¢ przepiséw
upowaznionych nie moze by¢ korygowana przez zabiegi wykladni rozszerzajacej, czy zwgzajace).
Kazde wykroczenie poza zakres udzielonego upowaznienia nawet jezeli shizyloby to wykonaniu
ustawy, stanowi naruszenie normy upowazniajgcej i zarazem konstytucyjnych warunkdéw
legalnosci aktu wykonawczego ( S. Wronkowska, M. Zielinski, Komentarz do zasad techniki
prawodawcze], Warszawa 2004 r. s.229). Rada Powiatu Wolominskiego nie jest organem
podatkowym upowaznionym do udzielania ulg, zwolnien od podatku dochodowego od 0sdb
fizycznych. Takim organem, zgodnie z art. 13 § 1 pkt 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa ( Dz. U. z 2012 r., poz. 749, z pdzn. zm.) jest naczelnik urzgdu skarbowego,
naczelnik urzedu celnego, wdjt, burmistrz (prezydent miasta), starosta albo marszalek
wojewodztwa - jako organ pierwszej instancji, Z tego wzgledu Rada Powiatu Wolominskiego
podejmujac ww. postanowienie, istotnie naruszyla przepis upowazniajacy Radg do podjgcia ww.
uchwaly.

Rowniez nalozenie obowiazku na przewodniczacego i czltonkéw Komisji do zlozenia
pisemnego o$wiadczenia o poufnodel informacji w zakresie danych, o ktérych mowa w § 10
ust. 4 Regulaminu oraz przestrzegania przepisow ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie
danych osobowych (Dz.U. z 2014 r. poz. 1182, z pézn. zm.) - § 10 ust. 5 Regulaminu, przekracza
upowaznienie ustawowe do podjgcia przedmiotowej uchwaly. Organ nadzoru podtrzymuje tu
argumentacje przedstawiong wyzej, odnoszaca si¢ do przekroczenia delegacji ustawowej z art. 72
ustawy Karta Nauczyciela.

Organ nadzoru zauwaza, ze Rada Powiatu Wolominskiego nie dolaczyla do uchwaly
uzasadnienia, stgd tez nie jest jasne, czy Rada przekazata projekt uchwaly do opiniowania przez
zwigzki zawodowe nauczycieli. Podjecie uchwaly, bez zasiggnigcia opinii zwigzkéw zawodowych
w trybie art, 19 ust. 2 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych (Dz.U, z 2014 r.
poz. 167 ), stanowi istotne naruszenie prawa. O watpliwosciach w tym zakresie organ nadzoru
informowat pisemnie, wszczynajac w dniu 6 marca 2015 r. postgpowanie nadzorcze.

W $wietle podniesionych zarzutéw organ nadzoru stwierdza jak w petitum.

Na niniejsze rozstrzygnigeie nadzorcze Powiatowi Wolominskiemu przyshuguje skarga do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie w terminie 30 dni od daty dorgezenia,
wnoszona za posrednictwem organu, ktéry skarzone orzeczenie wydal.

Informujg, Ze rozstrzygnigcie nadzorcze wstrzymuje wykonanie uchwaty z mocy prawa, z
dniem jego dorgczenia.

Wojewoda Mazowiecki:
Jacek Koztowski
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